
 

 

 

在增长与减贫经验分享研讨会上的发言 

仇伯华 

(2009年 10月 29日) 

 

各位来宾、女士们、先生们： 

    很高兴出席中国国际扶贫中心与经合组织发展援助委

员会主办的“增长与减贫经验分享研讨会”。首先我谨代表

外交部非洲司对各位贵宾来华出席研讨会表示欢迎，对中国

国际扶贫中心和有关单位多年来对非洲司工作的支持表示

感谢。今天我主要向大家介绍一下中非合作论坛的创立、中

非合作论坛北京峰会成果落实及中非合作论坛第 4届部长会

议筹备工作等情况，供大家参考。 

    一、中非合作论坛的创立 

    谈到中非合作论坛，必须从中非友好交往的历史开始。 

    中非友谊源远流长。据史书记载，早在 2000年的汉朝，

中非之间就有了交往。明朝著名航海家郑和七下西洋的故事

家喻户晓，他曾四次访问现在的索马里、肯尼亚等东非沿岸

国家。非洲使臣和旅行家也先后踏上中国的土地。中非之间

的友好交往随着时间推移而不断加深。 

    1949年，新中国成立，中非之间的交往进入新纪元。1956

年 5月，中国与埃及建交，开启了中非外交关系的新篇章。
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50多年来，不管国际风云如何变幻，中非友好始终如一，相

互新任不断加深。不论是在争取民族独立解放的斗争中，还

是在建设国家共谋发展的道路上，中国始终坚持在和平共处

5 项基本原则基础上发展平等、互利的中非关系。在中非几

代领导人的高度重视和精心培育下，中非传统友谊不断谱写

新的篇章。 

    到了上世纪末，国际形势发生了重大而深刻的变化，发

展中国家既面临机遇，也面临挑战。面对新的国际形势，中

非都有着进一步加强磋商与合作，共同应对新世纪挑战的强

烈愿望。中国是最大的发展中国家，非洲是发展中国家最集

中的大陆，面临着共同的发展任务，在国际事务中有着广泛

的共同利益。中非建立更加密切的友好合作关系，符合双方

的利益，顺应世界和平与发展潮流。在此形势下，一些非洲

国家向中方提出，希望建立中非之间集体对话与合作机制。

中国政府经过研究，决定接受非洲国家建议，倡议召开中非

合作论坛，通过这种多边磋商形式，就面临的重大问题交换

看法，协调立场，共同勾画中非双方在新世纪的合作方向与

蓝图。可以说，举办论坛是形势变化的要求，是中国与非洲

国家半个世纪友好合作关系发展的必然结果。 

    2000年 10月 10日至 12日，第一届中非合作论坛北京

部长级会议在北京顺利召开。江泽民主席、阿尔及利亚、多

哥、赞比亚、坦桑尼亚等国总统以及 44 个与中国建交的非
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洲国家 79 位部长和代表索马里政府的索驻华大使与会，非

洲方面与会者超过 500人。 

    会上发表了两个文件，即《中非合作论坛北京宣言》和

《中非经济和社会发展合作纲领》。中非双方决定在 21世纪

建立和发展长期稳定、平等互利的新型伙伴关系，建立中非

合作论坛机制。中非双方同意今后每两年举行一次高官会，

每三年举行一次部长级会议。 

    2003年 12月 15-16日，中非合作论坛第二届部长级会

议在埃塞俄比亚首都亚的斯亚贝巴举行。会议通过了《中非

合作论坛—亚的斯亚贝巴行动计划（2004 至 2006 年）》。中

国政府宣布，将在中非合作论坛框架下继续扩大中非在各领

域的友好合作。会议期间举办了第一届中非企业家大会和中

非友好成果展。 

    二、中非合作论坛北京峰会成果落实 

    2006 年是新中国同非洲国家开启外交关系 50 周年，为

进一步提升中非合作水平，中非双方商定举行中非合作论坛

北京峰会暨第三届部长级会议。 

    11月 4至 5日，中非合作论坛北京峰会隆重举行，这是

中非领导人首次最大规模的一次聚会，在中非关系史上书写

了浓墨重彩的一页。会议主题是：友谊、和平、合作、发展。

胡锦涛主席和非洲 35位国家元首、6位政府首脑、1位副总

统、6 位高级代表以及非洲联盟委员会主席出席。温家宝总
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理与 33 位非洲国家领导人共同出席了与中非工商界代表高

层对话会。24 个国际和地区组织派观察员列席峰会有关活

动。会议通过了《中非合作论坛北京峰会宣言》和《中非合

作论坛—北京行动计划（2007 至 2009 年）》，决定建立和发

展政治上平等互信、经济上合作共赢、文化上交流互鉴的中

非新型战略伙伴关系。 

    会上，胡锦涛主席代表中国政府宣布了旨在加强中非务

实合作、支持非洲国家发展的 8 项政策措施。（一）扩大对

非洲援助规模，到 2009 年使对非洲国家的援助规模比 2006

年增加 1 倍。（二）到 2009 年向非洲国家提供 30 亿美元的

优惠贷款和 20亿美元的优惠出口买方信贷。（三）为鼓励和

支持中国企业到非洲投资，设立中非发展基金，基金总额逐

步达到 50亿美元。（四）为支持非洲国家联合自强和一体化

进程，援助建设非洲联盟会议中心。（五）免除同中国有外

交关系的所有非洲重债穷国和最不发达国家截至 2005 年底

到期的政府无息贷款债务。（六）进一步向非洲开发市场，

把同中国有外交关系的 30 个非洲最不发达国家输华商品零

关税待遇受惠商品由 190 个税目扩大到 440 多个。（七）今

后 3年内在非洲国家建立 3至 5个境外经济贸易合作区。（八）

到 2009 年前为非洲培训培养 15000 名各类人才；向非洲派

遣 100 名高级农业技术专家；在非洲建立 10 个有特色的农

业技术示范中心；为非洲援助 30 所医院，并提供 3 亿元人
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民币无偿援款帮助非洲防治疟疾，用于提供青蒿素药品及设

立 30 个抗虐中心；向非洲派遣 300 名青年志愿者；为非洲

援助 100 所农村学校；在 2009 年之前，向非洲留学生提供

中国政府奖学金名额由目前的每年 2000人次增加到 4000人

次。 

    中方重信守诺，峰会结束后即启动了相关落实工作。在

中非双方的共同努力下，各项后续行动稳步落实，成果显著。

中非关系呈现勃勃生机。 

    （一）政治互信不断增强 

    中非高层交往频繁，各种形式的对话与磋商增多，政治

互信进一步深化。北京峰会后，中国国家主席胡锦涛、全国

人大常委会委员长吴邦国、全国政协主席贾庆林、国务院副

总理李克强等先后共访问了 20多个非洲国家。非洲 30多位

总统、副总统、总理、议长等访华。2007年 9月，中非外长

在纽约举行中非外长首次政治磋商，正式启动了论坛框架下

中非外长定期政治对话机制。2008年 6月，来自 11个非洲

国家的议会友好人士应邀访华，开启了中非合作论坛框架下

议会间的多边交流。同年 9月，中国国务院总理温家宝在联

合国千年发展目标高级别会议上宣布了一系列帮助发展中

国家实现千年发展目标的新举措，其中一些项目是专门面向

非洲国家的，表达了中国政府切实帮助非洲发展的真诚愿

望。 
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    中国与非洲联盟和非洲次区域组织的对话与合作也在

进一步加强。2008年 11月和 2009年 9月，中国同非盟共举

行了两次战略对话。中国承诺援建的非洲联盟会议中心已于

2008年 12月正式开工，计划于 2011年竣工。 

    （二）八项援非措施扎实推进，成果显著。胡锦涛主席

在北京峰会上宣布的对非务实合作 8项举措，目的是帮助非

洲国家增加自主建设能力，提高非洲经济的“造血功能”，

帮助非洲经济和社会发展，从而实现中非共同进步，互利共

赢的发展目标。 

    尽管中国也遭受了世界金融危机的冲击，我们的发展也

面临各种困难，但中方没有因此而放弃对非洲国家的承诺，

而是一如既往、全力以赴推动对非合作。 

    中方大幅增加了对非援助，2009年对非援助规模比 2006

年增加一倍；中方累计向非洲国家提供 26 亿美元优惠贷款

和 20 亿美元优惠出口买方信贷，支持非洲 33 个国家共 60

多个项目；中非发展基金已于 2007 年 6 月开业运营，目前

已投资 24 个项目，投资额 4 亿多美元，带动中国企业对非

投资 20多亿美元；中方援建的非盟会议中心项目于 2008年

12月正式开工，预计将于 2011年度竣工；中方已免除 32个

非洲国家截至 2005年底到期对华贷款债务，与 31个非洲国

家完成了涉及 476个税目的输华商品免关税换文，并与 2007

年 7月 1日起陆续实施；中国政府已核准在赞比亚、毛里求
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斯、尼日利亚、埃及、埃塞俄比亚设立 7个经贸合作区，除

阿尔及利亚江铃经贸合作区外的 6个合作区已开工建设，目

前已陆续有企业入驻。在社会发展领域，中方已为非洲国家

培训各类人才 13000 多名。到今年底培训总人数将达 15000

多人；目前享受中国政府奖学金的非洲在华留学生人数超过

4000人，比 2006年增加了一倍；中方已连续向 30多个疟疾

疫情较重的非洲国家提供抗虐药品；中国政府为非洲国家援

建了 30 所医院、30 个抗疟防治中心、100 所农村学校、10

个农业技术示范中心，大部分将于年底前竣工，其余将在年

底前开工建设。 

    （三）中非文化交流呈现前所未有繁荣景象，文化艺术

团体交流不断，20多所孔子学院相继在 13个非洲国家开设。

中非之间希望相互了解的愿望增强。 

    三、中非合作论坛第 4届部长会议 

    中非双方商定，中非合作论坛第 4届部长级会议将于今

年 11 月 8-9 日在埃及沙姆沙伊赫举行。会议的主要任务是

评估中非合作论坛北京峰会后续行动落实情况，并对未来三

年中非合作做出全面规划。这是国际形势和格局处于大变

化、大发展、大调整时期中非之间进行的一次集体对话，中

非双方将围绕如何深化中非新型战略伙伴关系，推动论坛可

持续发展进行交流和讨论。 

    埃及为本届部长级会主席国，中国为共同主席国。穆巴
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拉克总统表示将出席并主持开幕式，中国国务院总理温家宝

以及一些非洲国家的领导人也将出席开幕式。目前，埃中双

方正与论坛其他成员国一道，抓紧推进会议各项筹备工作。

中非双方已就会议总体方案达成一致，目前中埃双方正根据

这一方案细化会议的议程和日程。会议两个成果文件《中非

合作论坛沙姆沙伊赫宣言》和《中非合作论坛—沙姆沙伊赫

行动计划（2010至 2012年）》已起草完毕，正在征求非方意

见。埃方已向论坛各成员国外交部长和负责经贸事务的部长

发出与会邀请。 

    作为本届部长级会议的平行配套活动，中非民间友好组

织交流会、中非新闻研讨会、中非青年联欢节已先后在华举

行，中非妇女论坛已于 10月 13日至 14日在埃及首都举行，

来自论坛 29 个国家主管妇女事务的高官代表出席会议。会

议通过中非妇女友好宣言。北京峰会后续行动落实成果图片

展及中非企业家大会正在抓紧筹备中。 

    本届部长级会上中方将继续出台一些对非合作新举措，

主要涵盖农业和粮食安全、人力资源开发、科技合作、扩大

市场准入、投资、医疗卫生、教育、环境保护等领域。目前，

中方正在认真研究制定新举措的具体内容。相信这些措施的

出台和落实将有利于推动非洲国家的经济建设，消除贫困，

帮助非洲国家尽早实现千年发展目标。 

     


